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OFICIO N° S744/2012FFDC/MEF

PBrasilia, 01 de outubro de 2012.

A Sua Exceléncia a Senhora
- RAQUELELIAS FERREIRA DDDGE
" Subprocuradora-Geral da Repiblica . ' :
Coordenddora da 2° Cémara de Coordenacao e Revisio dcr MPF
NESTA :

%_ nro; Encammha a Nﬂta Técnica N. 04/2002/PFDC/MPEPP ¢ copia de Relatorio
P[Bllmmar elab{:-radﬂ pela Dummsan Juridica da Conatrae. - :

Senhora Coordenadora,.

1. Cumprlmentandﬁ -a, fevo A consideragho de Vossa Exceléncia que foi realizada
reuniio da Comissao Juridica da Conatrae no dltimo.dia 27 de outubro, oportunidade em que
. foram discutidas algumas proposias de alteracio do art.. 149 do CP (redugdo a condigio aniloga a

de escravo) e siio chjeto do Relatério Preliminar — Trabalho Escrave Contemporinee, elaborado :

pela referida Comissao Juridica: Dentre es8as propostas, destaco a2 de alterdcao da cumpat&ncra
criminal da Ju5t1§a Feﬂf:ral para a JustiCa do Tral:lalhr:r

‘-*'x 2. Desta forma encammho a Nﬂta Técnica n. ﬂ4ﬁ2(}12¢‘PFDCfMPFfPP efaborada
Tt pela assessoria da PFDC, e copia do Relatério Preliminar acima mencionado, para conhecimento

e evenfuais providéncias que. Vossa Exceléncia entendér cabiveis, m]ﬂcanda-me a disposicao da
2CCR. -

Atenciosamente,
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MINISTEFIID PLI BLICO FEDEHAL
PRDCUHADDHIA FEDERAL DOS DIREITOS-00 CIBADAD

' NOTA TECNICAN. 04 /2012/PFDC/PP

_ Tema Redugauﬁ mndigau analnﬂaé de escraw

.- . Ementa: Pyoposta feua da ANAMAT[’RA pata mudzflcagau da -:ompetencm criminal para a Just;g:a

do Trahafhﬂ

Documentos relaciunadgﬂ}'Raiﬂtérfa da Comissio Furidica da CDH&TIHE;E _

Brasilia, 01 "df:.outﬁbrp de 2012

._ St. Procurador Federal dos Direitos dD'Cidadlﬁ_oi .

1. Em 2?;’@9*‘2{)12 fol reahzada reumao da. Commsao Juridica da Conatrae, OCasHin em -
que foi apIeSE]]tadﬂ Ielat-:‘frm} prﬂhmma,r pelo. Iﬂp[ESEIllaIltE da ANAMATRA, DI Guilherme

‘Guimaraes Ff:hclano em que constam algumas propostas de a]teragan:: d(} art. 149 do’ CP seja por

emenda ao PLS 236/2012 (novo Céd:u{) Penal) ou a0 pl’DjElD delein. 4. ﬂl?fEIJIE

2. As trés pmpustas aprﬁsentadas no re]atfrrm foram:

. A} proposicio de mera alteracao do utul-:) da Segdo I do Capitulo VI da Parte Espemal do Cédigo
Penal para constar “Dos crimes contra 4 laherdade Pessoal & 2 Digpidade Humana”, 1i‘]§&l’tl‘lﬁﬂ_0 '

“crime de pldgio e uma Segdo IT (“Dos _Crrmes mntra a Dlgmda\_de Humana™);
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
FROCURADORIA FEBERAL DOS DIREITOS DO CIDABAQD

proposta de ﬂmeﬁda legislativa 40° mencionade PLS. Consta ainda uma proposta de reunio da
Comissao Juridica da Conatrae com o Relator do Piojeto de Codige Penat no Senade Federal,

“Senador Pedro _Taqﬁes‘ (PDT/MT).

7. Ao final da reunido, o relator informou que encaminhara a proposta final do referido

relatdrio, por e-mail na segunda-feira (01/10/2012), para sugestoes dos demais participantes da

" Comissio Juridica e, apos, encaminhard a vérsio final ao Senador Pedro Taques, uma vez que o

_ prazo para proposias de emendas a0 FLS n. 236/2012 foi prorrogado até o dia 04.10.2012.

8. ' "J_"_ramita"ﬂa Congresso Nacional a PEC 312.?;;2*.]&9 que confere & Justica dg'TIatia]ha a

competéncia pensl, especialmente. em relacdo 20s. crimes contra a organizacao do Trabalho, acs

decorrentes das relagles de trabalho, sindicais ou do exercicio do direito de greve, 4 reducfio do
frabalhador 4 condigio andloga a de éscravti, aos erimes praticados cortra a administracao da Justica

.dc- Trabatho € a putros delitos que envolvam o trabalho humano.

-9 - ¢ Ainda que g estratégra e articulacic adotadas pe}'a_Comissiﬂ Juriﬂiéa, para alteracio-

da (:Om-j;ieténeia por meio de emenda a projeto de lei, revelem-se mais complexas do que por

- Emenda Constitn¢ional, & importante gue seja feita vma atuagio para sensibilizar 08 membsos do

MPE acerca da:necessidade de criminalizacao do c¢rime de trabatho escravo para que, nesse

_contexto, os anseios da saciedade civil sejam efetivamente atendidos.

0. Diante da-relevincia do tema, sugiro a Vossa Exceléncia:

. 0 encamipharhento da presente Nota Técnica, juntamente com copia do

Relatdrio 'Pfe:liminar, a Coordenadora da 27 _Cﬁ_rnﬁr_a de Coordenacio -

Revisao, Dra. Raquel Dlon.’_lgi::; e i Ass;ﬂciagéﬁ Na-.ﬁi;:_-nal dds Procuradores da

Repiiblica - ANPR, para conhecimeiito ¢ providéncias que entender cabiveis;

*  uma atuagiﬂ. cofjunta entre a PFDC e 3 22 CCR, em pam:ri:i-com a ANPR, ac

sentide l}:]va séﬁsihiiiza_r_ ds membios do MPF para a necessidade de

¢rminalizagie do trabalho escravo. Til atuacdo pode ser concretizada poi

! EAF Sul. Chaadradd — Cﬂ:mju:n.lx.n C7 Lt 05 Ploco “B™ —Sabas 302304 CEP: 70,050-800 — BrasilaTE . ) !
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Guillierme Guimaraes Feliciano
(Comissao furtdica - CONATRAE}

a’.

i.Breve Relatu ' : o : .o

c

- Por ocasidio da reuniac originaria da Eumlssao Juridica da Conatrae, em sua.
nova composicio, no més de agosto de 2012, algins problemas foram desde logo
identificados. Todos eles convergem, basicamente, para a mesma constatacio {na
esfera juridico-penai): ). filtros :de impunidade em relagdo ue crime de redugdo a

condicio andloga @ de escravo’ {_atuai artlgo 149 de CP, artlgo 151] do FLS .
236/2012).

Com efeito, se a nova redar:ao do artigo 149 do CP, dada pela Lei n.
10.803/2003, representou avango ha repressao da. escrawdao contemporanea no
Brasil — e nisso hi consenso —, a reducio conceituni empreend:da ainda suscita
diividas. Por um lado, o tipo olvida diversas condutas gue; no Brasil, tem sido
iterativamente associadas 2 quadros de escravidao contémpordnea. Por outro, ao
transformar o delito {que era crime de forma livre) em crime de forma vinculada
alternativa, obstou q devida subsungdo das outras condutas que, a riger, conduzem a
condicGo andloga & de escravo, e das demais que possam vir a ser engendradas pelo

_génio eriativo do capitalista delinquente, '
_ Os grupos de repressio a escravidio contempordnea tem identificade, nos

Cdltimps anos, diversos elementos indicidrios da redugio de pessoas a condigdo
analoga 3 de escraves, notadamente nas zonas rurais. Merece particular atencao
deniincia-crime conjunta do Ministério Pblice Federal e do Ministério Publico do
Trabalho, oferecida A Justica Federal de Ronddnia (32 Vara de Rorte Velho, Proc. n.
2003.41.00:003385-5, JusticaPiblica vs. José Carles de Souza Barbeiro e Lidio dos
Santos Braga), em que faram discriminados diversos elemenms que. tendem a
caracterizar, hodiernamente, a escrawdao O CAIpo:

1. fa]t; de pagalﬁgnm de salatics; _,_.' ) .

e
- 3 » . -

2. alojamente em condicoes sﬁbumapﬁas (e.g., barracos de lona) P '

-

3. inexisténcia de. acomodagoes indevassaveis para homens, mulheres e criangas
[comwenma promiscua); -

£

4, inexisténcia de instalagdes sanitarias adequadas, com precarias condicdes de
saude e higiene (e.g., falta de material de primeiros secorros ou de fossas sépticasy

5. falta de dgua potavel e-sliméntacdo parca; -
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6, aliciamento de tr‘abalhadores de uma para outrd locaildade do terntmrm:
nacional (que, Isoladamente confgura o crime do artigo-207, caput, ‘do CP] U

7. aliciamento de trabalhadores de fora para dentro.cu de der’itrc‘r'para fora do pais
" {e.9., bolivianos e outros hispanc-americanos mantldns em condi¢tes analogas a de
esCravo em fabrlcas textem ciandestmas ns grandes tentms urbanos),

8. truck-system [05 populares “barracbes’, que tém repreﬁentad{) o r&nasmmenm
da serﬂdao por diwdag COMmo ]a observoua proprla OIT); .

9. lHEhIStEHCIE de refeitério adequade para s, trabal hadnres efou de cozinha
adequada para o prepam de alimentos;

10. auséncia de equipamientos de protesao indiwidua! e/ou coletiva;

31. meio ambiente de trabalho nocive {selva, chio ba_tida, animais peconhentds, ¢
urmidade ete.];

12. coagdo fisica ou moral (vis refativa ou absefuta);.

! 13, cerceamento da liberdade ambulatéria (o direitc de ir e vir ¢ limitado pelas

distincias, pela precariedade de acesso ou pela vigildncia pessoal);

14. falta de assisténcia média;

15. vigilancia armada e /ou presengd de armas na fazenda;

16, auséncia de_fegistm'em CTPS,

Essas condicbes, conjuntamente consideradas, ora.podem apontar para a
situacdo de um trabalhador em regime de semiescravidio, ora para uma situacao
de trabalho degradante. A legislacio termina. por ndo distinguir entre uma coisa e
outra. Essa dificuldade conceitual — na medida emi que o tipo idealmente iguala
situagSes de gramdade abstratamente diversa — pode estar dificultando a
formacio de convitgdo nos juizes penais. Assim € que, p.ex, em 2010 o MTE
identificou 204 casos de trabalho escravo contemporines, envolvendo 4.163
trabalhadores, sendo 2.914 libertados (CPT}:; no: entanto, o nimero de
condenactes criminais pelo crime do artigo 149 do (P, de }a para ca, certamente
nao chega 4 centena. Essa ineficiéncia do sistema penal ja foi varias vezes apontada
pela Comissdo de Peritos da OIT {eg., relatério da 142 Reunifio da Comissdo de
Peritos para’'o Trabalho Forgado na América Latina) e talvez revele pfeciﬁamente ¥
descompasso semantico entre a interpretacdo judiciaria — tendencialmente
mals conservadora e garantista — e aquela vazada pelos drgaos de fiscalizacdo
administrativa.

Ern um sentido literal, reduzir a pessoa 4 condigdo de escravo seria toma-la’
come res, despossuida, privada de direitos minimes [incluses os.fundamentais] e
moral ou fisicamente acuada: Tomando aquele documento {a dentncia) come
contribuicdo doutrindria, vinhamos considerando, para fins de exercicio da,
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jurisdigao trabalhista, que a preS&nqa desses elementns 1nd1c1an05 na tDtalldade
ou em maioria, bastariaparaa carau:tenzav;ao da escravidio contemporanes (e, por
conseguinte, do delito de p]agm i tese, dando ensejo a notitia criminis compulsena
do artige 40. do Codigo de Processo Penal, ‘além de todas as repercussies
~ trabathistas tipicas). -Agora, com a edicio da Lei 100803/2003, essa ordem de

G0OC06
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consideragio torna-se mais custosa, senio desautorizada, porque apenas as

condi¢des indicidrias dositens 2,3,4,5,7, 9, 1De14 supra -~ pouco mais da
metade — foram contempladas (a maioria por exegese da expressio “condighes
degradantes de trabalho”, gue é elemento normative do tipo), &-em numerus
clausus. Visto por esse angulo, a nova legislacdo antes dlflculta que facilita a
subsuncdo penal do neoescravismo.e o combate & tmpumdade no campo, -

Deve-se ter em mente que a escravldao centempcranea — DU a0 mMenos o
- seu boom — é produtu lateral da chamadsa Uloballzacaﬂ da Econ{)mla Nas regides
,&-mos Estados brasileiros onde a agncultura esta msenda rmais fr:rrtemente numa
-economia de mercada buscando competitividade junto aos cc:nsum!dcrrf«:ﬁ do pafs
e do exterior, os indices de trabalho escrave tendem a ser mafores: ‘relagbes de
trabalho arcaicas e desumanas persistem e até sio incrementadas em nosso modeto
de desenvolviments”, fundade no neoliberalismo econdmico, na acumulacio de
divisas pelo superdvit da balanga comercisl e na livre concorréncia. Citem-se, como
exemnplo, © 08 recursos que o - Governo Federal linjetou no processo de
reflorestamento da regiio amazdnica, 3 época dos governos militares pos-64; para
fins industriais: .0.-objetive inconfesso do investimento fora o de deter o
crescimento das ligas camponesas, que encarnavam a “ideclogia do inimigo” (a
ideologia  socialista- -marxista}; _sinalizando  favoravelmente 3  burguesia
-conservadora, e antirreformista com incentivos fiscais e grandes obras. de
infraestrutura. Ali, onde a empresa biasileira foi ‘estimulada a se tornar
competitiva, - é onde agora oragsa o-trabalho’ escravo. Creseimento econgmico e
negescraviddo sio, pois, fendmenos de alguma farma interligados. Nio por outra
razdo, em 2010, o 1inico caso de aumento dos nimeros abselutos de traballadores
encontrados seb condicio ané]nga a de escravo deu-se exat&mente na Regiao
Sudeste, a mais desenvolvida do-pals. Isso conveige, alias, para a preocupagao que
a Comiss3o Juridica externou .em Telagio aos processos de subcomtratagao
produtiva com dparente isengldo de responsabilidades. - .

Dessarte, combater adefjuadamente o negescravismo no Brasil, inclusive
mediante um competente arcabougo penal, & - imperativo . ético e jurtdico
improrrogavel no limiar do século XXI. Significa, a um tempo, oferecer maxima
guarida- acs direitos de primeira geracdo (a . liberdade individual e seus
consectarios), de segunda geragio [os direitos trabalhistas tipicos insitos 2
Conseclidagae das Leis do Trabalho e A legislacdo correlata) e inclusive os de
terceira :geracic [direitos de solidariedade e seus consectdrios, coibindo, nos
efeitos, um dos aspectos mais. nefastos EED capitalismo tardio na era da economia
globalizada}, =~ : .

Para esse ‘mister, talvez convenha reformular a redagao atual do artigo 149
do Cédigo Penal, aperfeicoando-a, a despeito de certo prejuizo ao sentimento de
estabilidade juridica. A propria discussio do PLS n.: 236,’2[!12 {novo Codigo Penal)
pode ser, para isso, uma boa ocasifo. _ _ .

.
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Em geral, os delitos de escraviddo na legisla¢de comparada realmente sao

descritos mediante tipos penais abertos, ssim &, p. ex, 'na ltalia {artigo 600 do”

regio decreto de 19.10. 1930, n. 1398 — codice penale) e em Portugal (artigo 159¢
do decreto-lel 48795 — cédigo penal); embora com penas bem mais expressivas
(cinco 'a guinze ands, em ambos os cases). Com isso, garanté-ie ao Dperador
juridice certi margern hermenéufica para a subsuncao de condutas novas que, a
seu modo, conduzam a pessoa humana 3 tondicdo andloga 3 de escravo; mas, em
contrapartida, d4-se ensejo a um grau de discricionariedade judicidria nem sempre
aconselhavel. Ne Brasil, ‘com a.-edicao da Lei 10.803/2003, optou-se pela
especificagdo dos modos de execugio do delito. A oprao ngo € ma; pois previne 0s

arroubos de. palearrepressau au a3 inacio ]urlsprudenmal gue usnalmente .

ammpanhavam tipps . penais  excessivamente abertos, submmlstrando a0

mtérprete élementos majs palpaveis para O processo mtelectwu de subsuncio

.penal. Nada obstante, teria sido mais salutat, na enumeragio das cqnd_utas atentar
nio apenas para a casuistica nacional, mas sobretudo-para os textos juridicos de |
direito-internacional pdblico que informam a matéria, o que nio se fez. Assim, eg
a Cunvem;ao Suplementar sobre Abolicio da Escravatura, do Traﬁcn de Escravos e
das Instituighes e Praticas Analogas & Escravatura, da- Organizacio das Magdes
Unidas {(Genebra, 1956); a Convencgdo sobre Aboligda do Trabalhe Forgade, da
Organizagao Internacional do Trabalho {Genebra, 1957]; e o-Estatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional {Roma, 1998). Desse modo, legislar-se-id também
para o futuro, £ n30 apenas com vistas 4s chagas ja abertas no tecido sogial
brasileire. Validsa, p.ex., a definicio do artige 72, 2.¢, do Estatuto de Roma {Decreto
n. 4.388,de 25.09,2002), sugerindo contornos mais seguros a figqr,é da escravidio:
“0 exercicio, relativamente a uma pessoa, de um-poder ou de um conjunto de poderes
gue traduzam um direito de propriedade sobre wma pessoq, ingluindo o Exercfcia
desse poder na dmbito do trdfico de pessoas, em part:cufar mulheres g criangas”. Na
redacio atual do artigo 149 do CP, dificilmente se “nhbteria subsuncac valida da

. condita, visada por Hungria, da compra e venda de pessoas, se' ndo se verificarem

claramente os modns de execugao recém- pomtlvados (ou se, ndo hnuver provas).

- e,

Mais ralevante gue a enumerar;ao em si mesma, porém, € a sua funr;aﬁ
hermendutica. -Seria Gtil que a enumera¢do do. artigo. 149 do CP fesse
exemplificativa, de modo a prevenir a paralisia hermenéntica. Mas, ao reves,
optou-se por ‘uma enumeragdo exqustiva, que obstd aplicagbes flexiveis, ante a
proibigio da analogia in mafam partem que deflui da noryna do artigo 50, KXx1%, 1a
parte, da CRFB. hupede-se, com isso, a interpretacdo histérico-evolutiva, que
permitiria ao Poder Judicidrio acompanhar e reprimirios novos modos de execurao
ditados pela modificacio das condicBeg socicecondmicas e pela genialidade
criminal {veja-se, £,g., a atuagao dos “gatos” brasileircs, que mercanciam forca de
trabalho no campo e arregimentam hipossuficientes' econdmicos para as novas
formas de serviddez’). Resolvér esse impasse seria relativamente simples:
bastaria recorrer aos termos.legais de Interpretacao analogica. Com efeito, ja vai
de wmuitos anos acdrdic do Supreme Tribunal Federal [Pleno] em gue se
. reconhecia que “devemos repelir o analogia, porglie, se o Direito Penal é um direfto

liberal, néo admite de modo algum esses perigos & liberdade do homem e do cidadao. .

Mas uma coisa € repelir @ analogia, e outra admiitir interpretag@oe analdgica. A
analogia é a aplicagdo, a um case concreto, de ume lel, cuja vontade nao era coptar
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este fate que aparﬂce ne . hor:zanre da reclidade quatidmnq Ao mvéh ) f] Eﬂ[}ﬂ
interpretagdo anafﬂgrca é uma forma de interpréetacdo extensiva, como dizia 2

" Bobbio; & simplesmente um raciocinio jurm‘rm [e ndo uma integracdo de lacumal, "
uma aplicaglio imanente do Direito, qué Gs vezes se. encontra, de modo taxativo,

exigida pelps codigos,, até empregando a pa!awa analogia” [RT] 66;’ 687-688, rel.

. Min. Bilac Pinto). E-0 que se d4, p. ex, com ag norinas penals incriminadoras do

artigo 121, §22, do"CP (homicidio qualificado): as expressées “ou pcrr outro motivo

torpe”, “ou ﬂutro mejo insidiose ou-cruel”, "ou {Dutro meio] de gu'e possa resultar
perige comum™e “ou gutfo recurso que dificulte ou torne impossivel a defesa do
ofendido” admitem expressamente a aplicagio analdgica da norma incriminadora a
todos 08 casos gue possam ser compreendidos por semelhanca; & mercé dos casos
enumeradﬂs &m correspondéncia direta [respectlvamente paga.ou promessa de
recompensa, emprego de veneno, foge, asfixia ou tortura; emprego de fugc: ou
.exploswm, & tralgaa de emboscada ou medtante dlssxmulagan] ]

" Por outro lado, Como j'él antetipadt), a0 nio dist'inguir entre trabalho em
condicles andlogas a de' escravo e trabalha em condiges degradantes; a Lei n
10.803/2003 terminou por ensejar resisténcias & respectiva sybsunc¢do tipica, na

: medlda em que,'na sua literalidade mais rasa, qualguer. empregadﬂr que ex1gtsse
de seus empregddos horas extras habitbais — feputando-se “exaustivas”, p.ex,
jornadas de 10,5 horas [uma vez que o ark. 59 da CLT ndo admite mais gue duag
horas de prorregacie, didria, totalizando dez) — poderia responder por uma pena
de até oito anos "[e‘quiva!ente ‘p£x, & .pena minima ‘da extorsae mediante
sequestro). Mio por outra razio, seguerm rarfssimas,no Brasil as condenagies
definitivas (fransitadas em julgado)} pelo crime do "arft: 149 do TP, e gue ja foi
percebido e denunciado pela propria Organizagdo. Interiacional do Trabathe, como
‘dito. Nessa orders dé ideias, a representacio da ANAMATRA cogitou de extremar,
ne tipe penal, sitiacdes de maior gravidade abstraia, em que se vulnera o nicleo
essencial da dignidade humana (aproximande-se do que a doutrina sempre
identificou, no passade, como "reducdo & cnndu;acr analoga a de escravo’, quando
se tratava de tipo penal inteiramente abertﬂj ciaquelas menos graves, em que ha
basicamente descumprimentos contratuais intensos, com precarizacio aguda das
relagies de trabalho, mas sem-desumanizagio (i.e., algo mais préximo do "trabalho
degradante” pas suas formas mais leves). Pode-se fazé-lo de dois modos (=)
construinde descngnes tipicas diversas para um e outro cash (o gue seria de
duvidoso éxito, j& gie amiide. as- situacdes de trabalho escravo cantemporaneﬂ
derivam ‘de casos criticos de degradagio labor-ambiental, de modo que néo ha

. verdadeira distingdo ontolégica entre uma figura e outra); (b) copstruindo hipotese

de tipo pnwfegmdﬂ vmculado 4 menor pravidade ou-ao especial elemento
subjetivo da cmnduta A wista daquela relativa 1dent1dade ontolbgica entre uma
figura e outra. — que terminam se dlstmgumdo apenas no plano axiolégico (o,
trabalho escravo ‘onterpporanec é objetivamente mais censurdvel, 3 vista da
maior 1nten51dade das lesdes aos direitos fundamentais -das- vltlmas) —, esta

" segunda solugio parece-nos mais adequada, preferindo.a solugao do projeto de lei
de 8. Ex2 o Deputado Arnaldo Jordy, que términa distiriguindo copceitualmente as
duas figuras (art. 149, [ e I]), sen grande felicidade no plano sociolégico (porgue,
pela descrigio proposta, nio seria trabalho escravo tontemporaneo p.ex, aguele

obtido- sem  contrapartida . econdmica, cormn o.aparente consentimento do

trabalHador, mas em razao de suas dividas jﬁnto a0 "barracio” dofazendeiro — o



dlmda} e, ademais, sem grandes efeitos no plano da justiga penal {porque, aﬂna*]'—"“""'-T-”-“—’J

cominam-se as mesmas penas paraumae ‘oufra ﬁgura)

Andabemo pm]etn de lei, por outro lado, an prever a execu{;ao da senienca
penal condenatoria.no juizo trabalhista, pelﬂ valor gue se fixar para os efeitos do
" art. 387, 1V, do CPP. Poder-se-ia, porém, ir além, Poder-se-ia, com ésteio no art.
114, IX, da Constituigic Federal, atribuir a prépria. competéncia crimingl, nesta
matéria, & Justiga do Trabalho, que examinaria os aspettos pgnais. em unidades
especializadas (v. item.2+, in fine, da Nota Técnica n. 1’?1}2GD9{DMSK,’SIT do.
Ministério do Trabalho e Emprego), enquanto as indenizacdes e execugdes civeis
caberiam as unidades dv.competéncia. ordinaria. Qbter-se-ia, com essa medida,
efeites muito mais abrangentes e irpediatos no que diz respmm a efetividade da
AOrma penal vazada no art. 149 do CP. '

_ Séo. pois, ideias que se apresentaram.
. 2. Prupnstas . T . .

Na sequenma apenas {rés sugestdes de alteracan Ieglslatlvaﬁ foram
encammhadas acr Relator, Passa e d apc:rnta -las,
- [a} Proposicao de me_ra.altex_'at;éu i:ln titulu da Secdo I dg Capitulo V1 da
Parte Especial do Codigo Penal, para constar “Dos Crimes contra a Liberdade
Pessoal e a Dignidade Humana”, inserindo o crime de pligio em nma Secao Il
("Dos Crimes conira a Bignidade da Pesspo Humana®).

4 proposta baseou-se na :cuncepgﬁo “externada pela representagﬁo da
Secretaria de Inspecdo. do Trabalho ([SIT), de "que as.razbes associadas'a
impunidade por trabalho analogo ao ‘de-escravo nao téni fundamentﬂ em qualquer
defeito no tipo. previsto no. art. 149 do CP. Ao 'contrario, o tipo. descreveria
correfamente as condutas que caracterizam a pratica e fol inegavel a melhora que
permitin 2 sociedade compreender por meio deste tipe {(ainda que nao
necessariamente sendo aplicado) as condutas caracterizaderas do trabalho
apdlogo ao de eScravo contempordneo. Convergiu:se para”a percepgin da
Anamatra, porént, a0 se apontar gue os conceitos do tipo devem propiciar razodve!
- e benigno grau de abertura ao intérprete do Cédigo Penal, tendo em vista o fato de
ser & realidade bastante cambiante, eventual alteracio que introduzisse definicées
poderia ter o conddo de restringir inadequadamente a atuacio judicial (além ¢
claro da dificuldade evidente de praduzir definigies boas o bastante. Observou-se,

' _mais, que nas sentencas penais absolutérias o principal motive dessas sentencas

tem sido o fato de que, supostamente, o bem juridicamente tutelado pelo tips penal
seria a liberdade {num viés rastritivo de liberdade de locomogéo} do trabalhador, o

que torna o tipo penal uma sembra da escravidie de sérulo KIX, com chances -

bastante rarefeitas de aplicdgdo contempordinea, mesmo cofm as atUEIIZEEDES
inseridas pela Lei 0.2 10.803/03. By

{b) Proposigie de alteracao dﬂ tipe penai do artigo 149 dc- Cnd:gu
Penal (ou do artigo 150 do Projeto cle Cﬂd:go Pena]}
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A segunda proposta baseia-se na 1deta de que a espec1f1ca§ao de nwas

condutas, por um lado, extremando inclusive graus diversos de gravidade abstrata, . _.

¢ 0 recurso & mterpretagao ‘analdgica, por ouirg, permitirdd’ uma methor
acomodacdo das -intelecgbes judicidrias a novidade representada pela Aova
redacdo do tino penal Comao r:r1me de formavinculada, ~ S

Para iS50 converge, adema;s a preacupacao {:i& que. o art. 149 nio previu,
em penhuma de suas verspes, sancao penal para os diferentes agentes causadores
do tipo penal (em espetlal nos casos de subcontratacac), quer por agao direta quer
por omissao, acabangn por criminalizar apenas a conduta daguele gue diretamente
concorreu para o crime. Em outras palavras a condenacio, quando gcorre, alcanca
apenas ‘e {Ao soménte a primeira camada, deixando intocadasas raizes rmals
profundas’ do problema. Nessa' linha, pc:rtantc- cnnwrla tambem alterar o tipo
penal. - ' :

Na proposta apresentada pela ANM'»*IA'TRA-, 0 tipn teria a segu:inte redagﬁm:
.
“Art 149, Reduzir alguem a cnndmao analoga & de.escravo, assim entendldo o estado
da pessoa sebrea qual s€ exerce, total ou. pa‘rcmlmente predicados inerentes a0 dizeite
.de propriedade ou pnderes que & subalte:m:aem de mcda mdagno notadamente:

”I - a submissio a trabalhos fon;ados ou A jornada exaustwa;

"l - oa subm;:ssao a eotidigdes -degradantes de trahal]'-u cnmo a inéxiskéncia de

Iammodagoe* indevassdveis para howiens, mulheres - 2 cHiangas, a inexisténcia de
instalacées sanitirias adequadas, com precérias condigdes de saitde e higiene, 2 falta de
.&gua potavel, a-alimentacio parca, a avséncia de equipamantos de proteqic mdividual
ou celetiva e-o meio ambiénts de traba].’no nOCIve ou agTessivo; '

“III - a restricio, por gqualguer meio, da locﬂmocﬁo em razio de dnqda cant—ralda Con O
empregador © tomadm de servigos pu seus prepostos; . ' :
" com o fim de reté-lo no local de trabalho;

V- a vigiIéncia pstensiva no local de trabalho ou posse de docamentos ou objetos
. pessoais do trabathader, com o fim de reté-io no local de trabathe;

R mad;mplenma conbumaz de salarios assoriada & falta de registro emn Carkeira de
Trabalh-:n e Previdéncia Social e a toda forma de coa-:;au flS-lEEl ou moral

”‘»’II -0 aIiciament_c: para'«o trabalhe asspciado & lucﬂmogﬁo de uma lI1:>n:‘c}1'li::‘t;au:1e para
autra de territorie nacional, ou,para o exterior, ou do exterior, para o terfitdrio nacional;

U 0 cercedmento 'da liberdade ambulatoria;

“IX - qualquer oukro medo violente, deg.radante ou fraudu]ento de su}eu;ﬁc:- pessoal na
forma do caput

“Pena — teclusdo, de rés.a quinze anos, € multa, além da pena corresFDndente a
violéncia e.ao'trifico de  pessdas. :

”§1". A penaf & aumentada de metade, se o crime & cometido:

“IV .- o cerceamento dd use de qualquer meio de l'ra‘nspm‘tﬂ por paxte do Ira‘balhador :

1w 4

iDEDE

-—--[][}”010

-
B




*] - comtra crianca ou adolescente;

"I - contra ;ﬁessoa maior d= 60 (sessenta) anos;

“HI - - por mptivo de preconceito de raga, cbr, etni,a, religido ou origém”.

PG i'{ﬁ: “:}I,'_l Ll_*‘L,

s 000011

“53° Se o criminose € prindrio, € se forem de reduzada extensap, guantitabiva €
qualitativamente, as lesfies zos direitos saciais fundamentais das vittmas, o ]LH.Z- poderd
diminwir a pena de am a dois tercos. '

|
s Ve

i

‘Manter-se-iam, .ademais, 08 paragrafﬂs A 3" do Projete Jordy
[execucds da .sentemga penal condenatoria na lusm;a do Trabalho.g -
prefixagio civel das lesbes nos termos.do art. 387, IV, do CP?), desde que nao
se compreendesse mais convéniente, coma compreende a ANAMATRA, desde logo
acometer g competénciag criminal da matério o fustica do Trabafho com ganhos em .
termos de  celeridade, efetividade, aptidao técnica para a matéria laboral e
capilaridade geografica. Nessa hipotese, hastaria adaptar o paragrafo 3% para
conferir 3 Justiga: do Trahalhn T30 apenas a competéncia civel, mas também.a
propria competéncia penal para a apreciagio da matéria (mantendo-a nos lindes
da Justica da Uniao, ja que atualmente tais julgamentos estao acometidos a Justica
Federal comum). Tratar-se-3, & certo, de previsdo ectopica [materia processual
penal em sede de lepislagio material penal); mas as vantagens sociais
mmpensariamarelativa ate_cnia. L

il

Ademais, para acomedar as preocupa;oes com as subcnntratacnes m poder—

se-ig ainda inserir um novo paragraﬁ::- TIES5ES LeTInes:

“g3T, Incotre nas mesmas penas do capui agquele que, sabendo ou devends saber
da reducao de trabalhadores a- cu:mdmﬁﬁ analoga de escrave ou a condigoes
degridantes de trabatho, negocia habitwalmente com o agente explorador,

adguirindo ou circulando a respectiva pmdut;ao

(¢} Proposigio de alteragdes “casadas” com o PLS n. 236 /2012,

considera os termos do-PLS 236/2012 naquile em que cuida do trabafhe escravo e
do trdfico de pessous, trabathando com as ideias bésicas externadas pela Comissao
de Juristas para a Revisde do Codigo Pepal e .com as _contribuigdes do GT de
Legislacdo sobre Traﬁcu de Pessoas, coordenado pela SM] Segue em quadro

cempa rafivo.

"cADIGD PENAL B

PLS236/2012

GT yEGlSLﬁﬂG.SN I

TITULD ¥ - DAS PENAS

CAPITULOD V - .DOD LIVRAMENTO
CONDICIONAL

Requisites do i’wmmen to cﬂndir.‘n:rh ﬂ'J‘
Art. B3 - 0 juiz poderd conceder
livratnente condicional ag condenado a
pena privadva de liberdade igual ou
superior a 2 {deis]anas, desde que:

W o- cumprido ma]s de dris ‘erccs da

b

pena, nos cases 'de condenacio por



crime  hediondo, pritica da forqura,

trafice ilicity de entdrpecentes e drogas |-

AiNE, ¢ wreorisma, se o agenado nae for
reincidente especifico em crimes dessa
naTuresa. "

TITULOI - DAS PENAS

Crimes hediondos
Ar-_. 56, Sio considerados hedmndus
o5 seguintes crimes, consumadas au

tentados:

I - hc-miu:.idto qualif“lcadc- salvo

. quando tzmbém prm]egtada

IT-tatrocinio;

- extorsao quahﬁcada pela morte;
IV - exntors3o mediante sequesirg;

W= estuprn & gstupro de vulnerdvel:
¥IT = epidemia am resultadn morte;
VI - falsificagdo de medrcamentus e
produteszfins; o g
IX - reducac a cnndlgau analoga a
de ESCFATD;

R - fortura;

Al - teryonismo; |
Xl - trifice de drogas, SBlVD 52 2
agente  far prlmarml de  bons
antecedentss, € nao se :
dedirar a atividades criminosas, nem
integrar associacde ou u:vrgamz.av;an

" CcriminGsa de
gualguer tipai ! :
R - f“nan:;amﬂnm @0 trafca de.

-

drogas:
EIV = racizme;

XV - trafice de pessoas;
AVI- £ontTa a'humanjdade. ’

| Dbsewa;ﬁes:da Comissio de [uristas:

For  ouwwe. lade, aprovou-se o
acréscimo, po o rol  dos  crimes
hediondos, das fguras de tottura,
terrorismo & trafice, hoie
consideradas -coma  equiperadas @
estes crimes, recebendn  idéatico
tratamento penal e processual penak
Simacdo distintz, por  representar

ampliagic deste conyunte de crimes, é-

A do fAnanciameptn 20 rafico de
drogas, o racising, o trafico de pessoas
& 0f CFimes contra a humat_niujade.

" Trats-s¢  d¥ figuras gravosas o
| suficients para que SEjam

constderadas h_edlun das.

CAFITULD V] - BOS CRIMES CONTRA A
LIBERDADE INDIVIDUAL
SECAQ 1 - DDS CRIMES CONTRA A
LIBERDADE PESSDAL

Redugdo a cundl:;an anainga a de
escrave

Art, 147, Raduzlr alguem a cunéig—.ﬁu
analoga & de eseravo, quer submetenda-
@ a trabalkes forgados gu @ jornada

| exaustiva, quer sujeitands-o & condigdes,

depradantes  de  abalbe,  guer

CAPITULD V - CRIMES CONTRA A

LIBERRADE PESSCAL

Redurao i condicdo apaloga 4 de

; eduzir alguém 3 combigio
andloga ra  de  escrevo, guer

subeetendo-o 2 trabathos forpados ou &

a jurnada exawstiva, quer sujeitandao-o

a condicdes degr‘adantes de n*abaihn



restringinde, per qualguer meie, sua | guer resmjg,ndo por qualﬁuer meid,
locomoris em razo de divida contraida | swa locomogdo~em razip de divida ) ) .
comn o émpregador ou prepasta: | contrafda ¢om 0 -empregader o ——
Pena - reciusio, de dois a aite anos, e preposta:
multa, akétn da pens correspandente 4| Fena - prisio, dg, qua’tm a oito ands,
vielEncia, ' atém  fa pena  correspondente- &
§ 12 Nas mesmas pefias incorre quem: - | violéncia e ao trafico de pessoas,
| - cerceiz o use de quilguer meio de | Paragrafo dnica. Nas mesmas p&nas
transporte por parte do trabalhador | incorre quem:

comm o fm de retd-lo” no ocal . de | I - cerceia’'s uso de gualquer meio ce
trabathe; _ ' transparte por parte do trabaihader,
[l = manrém vigilincia nstensiva no loca) | com ¢ fm de retédo no local de
de -xdrabalhe ou g2 apodera  de | trabalhe; - e

decumentos o Objetas pesseais do | 11 - mantém vigilinca ostensivd no -
_t,ab-:]baqu eom o fim de reté- ]u no { lecal de trabtathe ow se appders de .
tocal de trabalho. docwmentgs oo abjetos pes'solais d. Y
§zea pera £ aumentada de metade, ge | trabalbador, com e fim de reté-to no
o cfime & cometido: | ' . . Ipeal dg vrabalao; ou : S
I - eohtra crianga ou adeiescente; .| I = ebriga ou coage alguém a usar
11 - por-thgtive de preconceite de rags, -mercadorias de determinada -
cor, etnia, religifo ou origemm. estabelecimento ou as fornedidas por [

- pESs03 dererminada, para |

impossibilitdr  o- desligamento  do
| servico e virtude de divida: '
‘Chservacies da Comissap  de
Juristas . ‘

0 inzidipso  crime de redugEn A
condigde andloga 3 de escrave mEo’
poderia dejgar de ser mantido. a par
P e da escraviddp formal 3 ter side’
.abolida no pals hé mats de am géoalo,
A4 - degradagio ~  resultante “do
romportamento tnico esizs s exipr
maiof reprovacde’ pelo que a pena
minima eroposta passa 4. ser de 4
{quatre} anos de prisig, merecendg
-destacar que referida zamghe nda
afaste  aguela correspondente’ 3
eventuat violéncia e, incvadoraments,
5 de trafico  de pessoas,  se
paracterizada, porguanio a Comizsdo
propoe a dpificardo desse crime e
+ .| capitule préprie. Também & de se | |
' destacar oue as  hipdteses  bele '
. previstas ne §22 do art, 14% nia foram | . -

: o consideradas porque j4 abramgidas | ¢ . : .
por ouTas  condutas  crimindsas
Anseridas no texto gue se propbe. | . . -
MNao ~obsiante, inclui-ze ama #ova :
conduta, rar Bquiparaca,
caracierizada por (refanistnos
adotados pelo agente para tormar
impossive Tug a vitima se'desligie do
oy : servigo - em  virmde . de  divida
contraida, Por fim, 2 sistemarica
adotada para o trabalho da Comissio
e a ideoingia que arientou a proposta,
obrigaria, per” conséquéncia, 2
revogagsn, pelo memos, do dispasteno
ateal art 263 do Codige Penal Mo
ERLATLS, & Comissdn ousou  mais.
: Propde a revagaao de todo o capitala
ngminads de "Crimes contra a
Organizacis do Trabatho'.
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Retencio indevida de passaporte
Art 455, Reter, mdevidamente” o

passaperte  de  estranggiro no

territgrio nacianal: .
Fena - prisda, de dobs a cinco anas.
Paragrafo dnjca. Se a teishglo de

i passaporte do estrangeirn OVer Comd

finatidade submetéde -a  qualquer
forma , de  exploracio sexual,. 3
exercicip dé trabalbo forgade ou 2
quatquer ‘trabalho em condiges
andlegas a de excrave:

Fena - prisio, de tt‘es 3 5815 anus

" Dhservaches da Eamlssau de

Turistas

'-Retenpcﬁ'a indevida do phssoporte de
: gstrangefro quafificade. 4 conduta da
| paragrafo fnuco & quaiificads pelo

especial fm de agir, na wedida em que
o sujeito abve retémo passaportd do
estrangewn com o fim de subme-lo
"o quelguer fermae  de EXparaeao

sexual, ao exercicio de trofrathe-farcada |

av a guelquer trabafho ery eondipdes

anfloges 45 de escravo”. Os limites

minime e maxime da peba estio em

consOmAncies cofn as pPEDAs previstad
-pela Comissde, neste Codigo, para-os
. Crimes contra a Liberdade Pessoal e

Crirnes contra a Liberdade sexual.

TITULY XV - CRIMES CONTRA O
RIREITOS HUMANOS

CaPiTULO ]

CRIMES CO NTEI:A A HUMAN[DABE
Escravidao

Art  £62. Exercer  sobre aiguem-

qualguer pedsr inerente ao direito de

propriedade, ou reduzil alguém i

condicdo andloga 3 de escravo, quer
subretendao-n a trabalbos forgadas ao
a jornada exaustiva, quer sujsitande-o
3 condiches degradantes de rabalho,
quer restringindn, por gualgusr meio,
sua Tocomocdke em razio de divida

contraida tam § empregador  Ou

prepostn: .

_Pena - prisas, de dez a quinze anos:

Farigrafo inico. Se a escravidao dvar
finalidade lividihosa ou abscena, 3

pena serd aumentada de um tere;u até- |-

ametade.

Dhsen'agﬁes_ da Comissdg  de _~"

leristas - -

Escravidido, Mo Capitulo prdprie, ests
Comissio propds p aumento do limite
minimo da pena para o celite de
redugino a condicAo andloga & de
astrava’, 'resbliands em pena de
prisio- de guatra a oito anos, 0 passo
gue = figera anterior, que copsta do

Codize Penal de 1940, contava com




Hmites de dois a quairo anps de

“prisio. 4 gravidade da ronduis em
anilise

mostra-se aipdz majier,
poTque praticada em rcootexta de
atague gisterndtico num amsiente de
hostilidace oo de cenflito
generalizado, razde pela qual oplamod
pelo suments da pena. A causs e
awmenta - d¢ pena  prevista  no
parigrzfo  dpico & justificada, na
medida erm.que, maio ngor deve haver
se o agente violar a dignidade sexual
da vitima

-Ohservagbes adicionsis: Sugerinmos

aduzir  ac  coput o cendrio
caracterizador de escraviddo como
crime contra a bumanidade [nos
termos do art 791, de Estatute de
Rama: “. entende-sg por cTime Coners
a humanidade guakquer um dos atos

seguintes, guando romstide - no

guadro de wm ataque, peperalizado ou -
‘simtemdtico coptra oualguer
" pppulacio civil havendo
" gophecimento desse azaque”. {rrifou-

1 sz} Em verdade, poder-se-ia aduzir

ao capitulo, ne corpo de ardgo inicial e
apartado. esss conceito, de moda que
etz seja aplitade a todas 25 Tapdutas

‘no capitule descriizs.

CAPITULO V. - DO LENDCING: E DO

TRAFILO DE PESS0A PARA FEM
DE PROSTIUZAC " OU OUTRA
FORMA DE EXPLGRACAD SEXUAL

Trafico internacional de pessoa para
fim de exploragan sexnal '

Are. 231, PromoVer au facilitar a entrada,
no Eerritarip maciopal, de alguém gue
nele venha a exercer a prostituigdo ou
outrz forma de exploragao sexual, 00 8

saa de alguém que va exercd-la no

estrangeiro. Pena - Reciusdo, de 3 (rés)
a B {oito] anas. .
o :
£1 Incosre na mesma pend aguele gue
agenciat, aliciar oy comprr & pessoa
waficada, asgim comao, tenda
conhecimentn desza’
mansporti-la, wansferi-la ou aloja-la
. Q- ’ - .

§Z Apenaéaumentada da metade se:
I - & viima & mener de 18 {dezeita)
anos; IT - a viiima, por erfermidade cu
deficiéncia mental, ndo tem & pecessario
discernimente pata a prafca dd ate: 11 -
s 0 agente & ascendente, -padrasio,
madrasts, irmAp, enteacad
cofmpanfieiro,  tator  ou curadorn
preceptor ou empregador da wllima, ou
ge assumiu, por lei jeu outra forma,
sbrigagic de ruwidada. protecie ou

copdican,”

chnjuge, :

CAPITULD

FE - DD TRAFILO DE
PESSTAS !

-

Art 469, Promover a entrada ou saids

ge peszoa do  territdrio ' paciomnal,
mediante grave -ameaga, violEncia,

‘coagio. fraude ou shuse de gquem nao

tenha ceondicdes de canséniic par si

mesme, tom 2 finalidade de submeté-

bz a gualquer forma de exploTacéo
s=xaak, an  exercicio de  frabalhe

forgado ou a qualguer trabatho em

condiches andlogas s de escravo:

Pena - prisde, de quatrd 2 dez apos.

& 1% 52 © trafice forinterno.ac Pais,
pramovende-se ou faciiitando o
Tansport: da.pessoa de utn local para
autea:

Pena—prisio, da trés a it anos.

§ 22 5S¢ a finakidade™do trafen

internacional ow interng for promover
a reinGrio de orgda, fecido ou pastes
do carpn 43 pessoa: )

.Pena — prisio, de 5ei5 3 doZs 2Ras.

rolgncia

TEFO PENAL: '[fr:iﬁcq de
Pessaas |

Agenciar, aticiar, recrear,
transportar,  transfer,
alojar ou acelher pessoa,
por meip Ce ameaga
fisica,
piicoldgica ouv qualguer
outrz forma de vicléncia
au  coagdo,  seqiestro,
circers privedo, {raude,

engana, abuso de poder,

financiamento, . -
carTupREe;. o4 gualquer
putrs roels analegn, para
fins dz ‘exploracio de
aiguem.

Fena:- rectusio, de 06 a
15 anas, e multa

§ 1%* A expressao
explovacao compresnde
a  exploeragic  sewual,
trabalho e condigbes
anilopas & de escrave,




vigifinciz; ou IV - hd emprego de

vinlEncia, grave ameaca ou frrude,

i .
§3 Seoqcrime é cometido com o fim de
abter vantagem eratidmica, aplica;se
também roulta,

£t

_prevalacimenio

1w
-8 dqles cente,

"descricio

1

§ 32 In¢ide ne2s penas previgtag na

coput ¢ peragrafos desie artige guem
agencia, alicia, recmita, transporis ou
alojm  pessoa | para  alpuma  das
finalidades neles deseritas ou fidancia
a conduta de terceiros, .
5 4% 45 penas de todas as figuras deste
artign seric aumentadas de um sexto
até dois terges:

i - se o crime for pratlcaﬁa L0
de . refapies de
auteridade, parentesco, - domesticas,
de cu:uabuz:;a-:l ou hospitalidade; ou
¢ a. vigma for oriamga o

tdoso, enferma ou gestante,

§ 5% As penas deste .artigy serdo

: gplicadas sem prejuizo das sancées

relativas  &s lesbes  corporais,
sequestro, carcere privado 0u mMoTte.
Observacdes da Comissie de
furistas

Trifice de pessoos. A redagao. do

“raput” & mals especifica e abrzngente

e relacio aquela doart, 231, do ataal’

Codige Fenal poes: (i} adidona 2
conduts de “premover a saida’ de
pessaa do terrikdric “Dacional, n=s
condichies e com &5 finalidades
previstas legaimente; (i) inclul, comn
elemenzzr o fiph comum. 5 pratica da
conduia medianie ameaca, violénuia,

coagig, fravde ou abuso de quem néc”

ienha condighes de conseptit por sl
mesmo;  [iji] deixa de limitar a
Hpica upicameste com
finalidade de prostifuicio ou-qualguer
outra forma exploragdo sexual, para
actescer o exercicio de irRbalbe
for¢ade cu guzlguse rabalbo em
condigfes analogas &5 de escrava.

Pordarofo 1.2 A regra deste pardgrajo
equipara-se aquels degorita no art
231-4, do CAdige Fenal de 1544, cula
pena & prisio, de dms 3 seis-anoes, o
oual =asgim dispder "Art
Promover ou facilitar & deslecaments
de . alguém . dentvg  do- territdne
macicpal,  para ¢ exercicic
prostitnigio ou  euda  forma
exploracdy  sexual”. e
proposta desta Comissdo, 3 pena-8
asmentada, passando a 36 de prisas,
de tr&s a o4to anes M fa2de -do
aumenia da gritica de 2] delite,

de

Pardgrafe 2.% Inovaglc. A inchusie de

elemenio ‘subjetiva esnecial,
qualificade  gela  finalidade  de’
promever a remagie de 4rgia, tecide |
.gu partes do corpp da  pessoa
traficada, nacionzl au

pessoa tom deficiéncia,

“inclusive

231-A.

da- |

scordo & b

serviddo  por

ilegal, remocdo de orgins,

tecides ow paries  do
carpo,  aualguer  forma
que  acarrete nfensa

relevanie i dignigade da
| pessoa
inzegridade fizica.

ou z sUZ

§. 22 ‘0 congentimenta
dade . pela vwitma &
icrelevante para a

configuracio do  trafice
de pessoas.

g

qualguer

58 feito
ststema

§° 3%
inélus
inclugive

mein  de
informatica k]
telemarice, fotoeradta,
video ou. oumra registro,
canais de
comunicagdn 42 Internet

recrutamentt
meio,
por
de

§ 42 4 pena & aumentada
de um a dois tergos se:

| - o crime for cemnetde
por funciondrie publice
ne desempenho de soas
funcdes ou a pretexto e
exeredzlas;

[f ~ o crime For cometido

‘contra menor d2 dezoiin

anas ob conird %2s503
que por qualquer CaLtIa
nic  possa  oferacer
reE1szncia;

1 - o crime for cometido
com abuse de confiaoga
reswltante de ums relagdo
de dependéncea
hierarquica, econdmica,
de rrahalho ou familizn
IV - o cname for cometido
207 . organizacio

_Crimingpsa;

V - & vitima do trafico de
pessoas for refirada do
territério nacienal

ditrida, |
razamento servil, acooief-—




- E--:--r‘lﬂﬁ‘f?

| Penal

domésticas, -

internacicnalmente, & inovadora e
possu dignidade penal. pois  visa
impedir a pritca, cada vez waier,’
desie  delite com t3o funesta
finalidade, zlém de enfraguecer o
'mercada’ que porele & alimahtado. )

FPardgrafe 3.2 4 conduta equiparada &
do “caput’ seFue na mesma linka dos
artigos 231 2 231-4, do Cadigo Penat
ge 1940, gue, em seus respeciivas

pardgrafos primeitos, agsice disppem: :
| “Incoreg pma mesma pena aguele gue

agencar, aliciaT ou comprar » pessna
traficada.,  assim  como,  tendos
conhecimento dezsa condigdo,
Cransportisa, iransferi-a au alojé-1a".
Pordgrefo 42 Urefig I A causa de
aurmento preposta mantdm o escopo
daguela elencada ne inciso 111, do §2e
doz artigos ‘231 & 231-A, do Cadigo
de 1540,  agrivando oz
reprémenda penal, nos c2508 £ qUE ©

- sujeito ativo prevalecer-se de relagies

de autoridade,

de

parentesen,
cozbitacio ou
hospitalidade.
Fardgrafe 4.% inciso . Esta causa. de
auments de pena & raais abrangenie
daquela que consta da incise 1 dos
artigos 231 e 231-A, do Cadige Penal
de 1540, vyya redagio é a seguinte: "a

. vitiroa, pofenfermidade oo deficiéncia

mental, nid  tem o necessdrio
discernimento pars a praticy do ace”.
A dignidade penal & confirmada, pois
comina-se pena maior - dguele  gue
praiica tab delite comtra as pessoas
clencadag, fque §e encontram  em
condigan de vuloerabilidade.

Pardgrafe 3.9 lnovagid. A Comissio
propde a criagdo desta regra especial
g oncurse de crimes, com o fim de
pEFMIE & punigdd do agenie tamto
Rela prazicz do delite-fim (zrafice ce

pessozs), quante  poT eventuais
delitos-meio [lestes COTPArais,
sequestro, carcere  privadal, . hem

como se determinads resubtado for
produzide ainds gue 3 Tulo culposo.

tomete:,

| dedigue

& 5B A pena & redqudida de
uen-a dois tercas S Quemn

' for primaric, g2 bons
antecedentes, N3¢ €
35 atividades
criminosas peom integra
nrganizacio criminosa;

11 - foi vitima trafico de
pessias

Trifice interne de pessua para fim de

exploragao sexual
Art, 231-A. Promoves
deslocamente  de

vu facilitar o
alguém dentro dio

tervitdrio nactonsl para o execcBio da

; prcst]tuil;au ou JutTa

forma  de

exploragdo sexual: Pena - reclusio, de 2

[dois] a 6 [se55) amos. § 1

&

Incorre oa

mesna pena aguels que agenciar alicarn
vender U comprar 2 peiso: traficads,
azsim como, tendo conhecimento dessa

eendicge, transporad-la, crangfert-la oo

g
alojé-la. § 2

A peng - zumentadsy da




metads sg: |- 3 vitima & menor de 18

- (dezoiteY anes; ! - @ vitma, por
enferynidade ou deficiénga reental, ndo
femm 0 necessdrio discernimento para @
pratica do. ate; IH - 52 o -agents &
zsoendente, padrasto, ‘Mmadrastz, irmda,
enteadn, cBnjuge, companheitn, futer m.
curadon, preceptor ou Empregadur da
viima, ou se assumiz, por lei ou owtra

forma, obrigagiv de cuidado. protesic’

ou vigilinecia; en 1V - hi emprego de
o

violéncia, grave ameags ou fraude. g3
e o crime £ cometdo com o fim de
abter vantagem econdmica,’ aplica-se
mmbémmulta

Aliciamento para o Aim de emigragao

N 1

Art (206 - Recrutar | trabalbadores,
mediante fraude, com ¢ f‘m de levi-los
Para terTitdrio estrangeira.

Pena - deren-;aa e ] ['u.rn.] a3 [tres]'
anos e mualta ] -

Alciamento dE'tra_IJaiiladn_['es de um
local para -outre do  territéric
nacional o '

Art 207 - Aliciar trabalbhadores, com ¢
fim de leva-los de uma para outra
Ipealidade do erritrio nacional:

Pepa - detencio de wm = trés apog, 2
muliz. '

§ 1% lncorTe nA Mesm2 penz: quem

recrutar  trabalhadores - fora  da

loralidade de execugie do tabalho,

dentro do territérico nacienal, medianty |

fraude ou cobranca de gualguer guantis
do trabathader, ou. ainda, nio assegarar
condigdes do seu reiommo ao local de
prigem.

4 2% 4 pema € sumentada de nm sexto a
LM teryo se 3 vitina 8 menor de dezoito
ancs, idosa,  gestante, indigena- ou
portadora de defici®oria Fgica oo mental

San ganhos' impertantes do PLS n: 236 a inclusdo do crime de reducio a
condigdo aniloga 2 de escravo no sewn rol de crimes hediondos, por um lado, 2 a
positivagdo da regra de camulo objetivo de penas em relagio & violéncia e ao
trafico de pessoas, por outro (afastando, pois, o fenfmeno da consungio]. Ao ver
desta ‘Relatoria, porém, anda mal quando suprime todos os crimes contra a
organizacao do trabalhe, notadamente o crime do atual artigo 203 do CP, que trata

da frustracdo de direito trabalhista mediante fraude ou violéncia. No limite, este tipo.

penal vinha funcionando como tipo penal subsididrio para os casos em que ndo se
ilograva obter condenagdes por delitos mais graves, como 0 propric plagio.
Perdendo-se o tipo, perde- 56 aqm 0 snldada de reserva’

Nelson Hungrla

na feliz expressio de




Das.propostas agui encaminhadas, ademais, merﬂece'espeﬁialﬂ registro e apoto
agueta de, na p're'ﬁ'rsﬁn do crime ‘de reducdo 3 escraviddc po Contexto dos crimes
cantra 2 humanidade',__ 5duz]r ¢ Cenario caracterizador de Escr_auidﬁ"n} comao’ Crime
contra a humanidade nes termos do art. 79, 1, do Estatuto de Rome: “... entende-se por
crime contrg o humanidade quolguer um dos. atos seguintes, quando cometido no

. gugdrs de um atogue, generalizado gu sistemdtico, contri qualguer populacdo civil,

havendo eonhecimento desse atggue”. Facilita-se, inclusive, a distingdo conceitual, nos
concursos aparenies de normas penals, com a figura do novel artigo 150, ’

. Dese considefﬂr, '_nr:- particuiér, gue §-prazo para propostas.de efnendas ao
PLS n. 236 foi prorrogade até 04.10.2012: Se a Comissdo atuard nesta frente, o
mopmento & este. S IR o - B

T

' 3'Encaminhamentos

A vista das sugestdes e das ideias postas, parece cumprir a2 Comissdo:

Juridica da-Conatrae preliminarmente deliberar: _

(1) Qual serd a linha de atuacde legislativa? Cuida-se de saber, aqui, se

eventual proposta da Comissdo Juridica Hmitar-se-d a.alteragges superficiais ou’

lidard com a estrutura do tipo penal, Pelas propostas apresentadas, de diferentes

.origens, o Relator encamintha no sentidnl-{:lé gue se adeteri-as duas estrafégias: a

alteracdo da denominggdo do cupitulo e intervengbes na ‘eserutura do tipo penal,

especialmente para permitir distingbes abstratas de gravidade, per um lade, e o

recurse a intefpretacdo aiialogica, pot outro.

n

(2) Como encaminhar’as propostas legislativas? Ha atualmente duas

vias disponiveis: a alteragie- do praprio Cddige Penal, via projetd de lei, ou a

insercio das altefagdes no PLS n. 236/2012 (Projeto de Codigo Penal}, via

proposta de emenda lepislativa aquele projeto. De se' considerar, porém, .gue a
diseussdo no bojo deuma recodificacao maior pode sempre dispersar o debate. Por
outro lade, aprovade o projeto, esforcos feitos no sentido de se alterar o texto em
vigor poderiam ser perdidos. Nessa linha, o Relator-encaminha no sentido de que

- sé utilizern as duat vias disponivels. E, nessa alheta, propde uma reunide da Comissio

Juridica da Conatrae com o Relator do Projeto de Codigo Penal no Senado Federal,
Sen. Pedro Tagues (PDT/MT]. o '

- (3) Como se posiciopar em relacdo is propostas compléementares?

Nesse particular, parece opoHunoique a Comissdo Juridica da Conatrae ao menos

considere as propostas. complementares apresentadas como possivel selucao para

p. déficit de efetividade da vorma penal relacionada  ao necescravizmo,
notadamente a de acometimento de competéncia penal estrita 3 Justica do
Trabalho. O Relator compreende que uma sinalizaco positiva nesse sentide
poderia render frutos liteis ao propésito de auméntar a efetividade da norma.

ek e

F:S'fﬁ[] H




E o que havia a relatar, -

Brasilia, 27 de setembro'de Z012. L

GUILHERME GUIMARAES FELICIAND



MINISTERIO POBLICO FEDERAL

24 Camara de Ceordenagio e Aevisdn

Da 2* Cimara de Coordenacio € Revisio
A Coordenadoria de Registro e Informagdes Processuais

DESPACHO DE AUTUACAO

De ordem da Sra. Coordenadora, remetam-se 8 DRDE/CRIP para

a devida autuacio.
Apdés, retornem-se para a respectiva distnibuicao,

Brasilia, 8 de outubro de 2012.

P G, . L ::_':fvu g,
Marcia Rodrigues de Oliveira Ferradaes

Secretana da 2* CCR



o

MINISTERIO PULICG FEBERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUELICA
DIVISAQ DE REGISTROE DISTRIBUICAO EXTRAJUDICIAL - DRDE

: Pfucedilﬁentu Administrative (Acompanhamento} - PA n® 1.00.000,015021/2(12-16.

" CERTIDAO

Certifico que efn 10 de outubro de 2012 o dacument(:- PGRA0083471/2012 -
OFICIO 5246/2012-PFDC/MPF foi autuado sob o 5° 1.00.000,015021/2012-16 e, nesta mesma
data, fago sua movimentacao & 2* Cimara de Coordenagao ¢ Revisio do MPF, em cumpr;mento a0
Despacho s/n°, do dia 08 de outubro de 2012, exarado por sua Secretaria.

_ Brasﬂ_'ia, 10 de ontubro de 2012.

Abelardo F: Curado
Matricula 3609-9-




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
POGRZA CAM - 2A CAMARA DE COORDENACAQ E REVISAD DO MPF
SAF SHL Quadra 4 Conjunto C Lote 03
CEP 70050-30 Brasilia - DF

MPT - PGR / 1.00.000.01502172012-16 / Procedinnento Administrativo - PA

Motivo da Entrada;

TERMO DE DISTRIBUICAO

1. Nesta data, nos termos do art. 8°, pardgrafo tmico da Resolugio n® 24, de 06/02/1996, procedo &
distribuigao regular deste auto ao(d) Dr{a) Subprocurador{a)-Gigral da Republica Jose Bonifacio
Borges de Andrada.

Brasilia, 10:10/2012,

TECNIKCO ADMINISTRATIVO



2° CCR

"

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

2* Camara de Coordenacio ¢ Revisio

PROCEDIMENTO MPE N° 1.00.000.015021/2012-16
ORIGEM: PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO (PFDC)
RELATOR: JOSE BONIFACIO BORGES DE ANDRADA

DESPACHO

Cuida-se de procedimento administrativo instaurado a partir de
oficio encaminhado pela Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao (PFDC),
encaminhando Nota Téecnica n. 04/2012/PFDC/PP, relacionada 4 reunido da
Comissgo Juridica da CONATRAE, em que foi apreseatado relaidrio preliminar
pelo representante da ANAMATRA, Dr. Guilherme Guimardes Feliciano, sobre
algumas propostas de alteragio do art. 149 do Cédigo Penal, por emenda ao PL
236/2012 (novo Cadigo Penal) ou a0 PL 4.017/2012.

Inclua-se o presente procedimentc em pauta da Sessao de

Coordenacho, para cientificacic do Colegiado.

Brasilia/DF, ¢ /(® /2012

i)
A
Jose Bﬂnifﬁ%} orges de Andrada
Subprocuradtd-Geral da Repiblica

‘M}blﬁl Titular — 22 CCR

IASAS.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

22 Camara de Coordenagdo e Revisao

Processo: 1.00.000.015021/2012-16

CERTIDAO DE JULGAMENTO

Cerlifico que a 2% Camara de Coordenacio e Revisao e Conirole
Externc da Atividade Policial, na Sessio de Coordenagéo n® 56, realzada em
05/11/2012, por unanimidade, deliberou solicitar manifestagdo prefiminar do
Grupo de Trakalho Escravidao Contemporanea.

Brasilia, 07 de novembro de 2012.

Sl 395 Yo

Valbene Mesouita de M-:araes
Técnica Administrativa



